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1概述

1.1 项目背景

2014年水利部印发《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程

管理与保护范围划定工作的通知》（水建管[2014]285号），对河湖

及水利工程划界确权工作进行部署；同年 10月，省水利厅转发“水

建管[2014]285号”文件，对我省河道管理范围和水利工程管理与保

护范围划界确权工作进行安排；2017年 11月，省水利厅印发“闽水

建管[2017]78号”文件，对进一步推进全省河道和水利工程划界工作

进行再部署，明确新建水利工程应同步开展工程管理范围划定工作，

并列为工程竣工验收内容之一。

2021年 1月，连江县山仔水利发电厂委托我院承担山仔水库工

程管理与保护范围划定技术服务工作。

1.2 工作内容

在山仔水库工程设计与建设运营期间，建设单位已按照批准的设

计方案办理了工程建设用地和水库淹没土地征用手续，开展了征地范

围内的青苗赔偿、房屋拆迁和移民安置工作；其中：工程建设用地包

括枢纽建筑物、引水系统进出水口、水库管理办公区、发电厂房、永

久道路，根据项目《建设征地移民设计专题报告》（审定本）内容，

山仔水库库区淹没征地移民按正常蓄水位 90.00m高程征收。

本次工程管理与保护范围划定工作是根据相关技术规定，在已征

收用地范围基础上划定工程管理范围，对于工程管理范围超出征用地

范围的区域，本次工作只进行划界工作，暂不开展确权工作。

山仔水库工程管理与保护范围划定技术服务工作内容包括：

（1）编制《福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定工

作实施方案》（以下简称《实施方案》）；
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（2）绘制水利工程管理和保护范围线，确定水利工程管理范围

线桩（牌）位置；

（3）编制《福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定工

作验收设计工作报告》（以下简称《工作报告》）。

1.3 工作量及完成情况

工作量包括内业工作量和外业工作量（由业主另行委托施工单位

完成）。

内业工作成果包括《实施方案》、《工作报告》、工程管理范围

线平面矢量图。

外业工作成果包括工程管理范围界桩、告示牌的制作与与安装，

共安装管理范围界桩 383 个，告示牌 17面。

山仔水库工程管理范围划定工作内业资料均按照相关技术规定

要求编制。工程管理范围界桩按要求制作，现场安装经自检、现场整

改，质量均满足相关规定要求。

1.4 主要工作节点与事记

1. 2021 年 1月委托设计单位完成了《福建省连江县山仔水库工

程管理与保护范围划定实施方案》编制并于 2021 年 4 月通过福州市

水利局方案审查，

2. 2021 年 9月，福州市人民政府批复《实施方案》。

3. 2023 年 9月，签订施工合同。

4. 2023 年 10 月，工程管理范围界桩及告示牌开始施工。

5. 2023 年 11 月，完成现场测量、基坑开挖。

6. 2023 年 12 月，完成界桩、告示牌现场安装。

7. 2023 年 12 月，完成界桩自检工作。

8. 2023 年 12 月，完成界桩整改，全部完工。

9. 2024 年 3月，完成抽检工作。



九 福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定工作验收设计工作报告

3

10. 2024 年 5月 16 日，通过市水利局组织的技术预验收。
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2划界标准

2.1 水利工程基本情况

水库枢纽工程由拦河坝、引水系统、发电厂房、开关站等组成。

山仔水库工程于 1992 年 8 月动工，1994 年 11 月下闸蓄水，1994

年 12 月第一台机组投产发电，2002 年 9 月工程竣工验收，2006 年 9

开展大坝安全鉴定工作，2017 年开展除险加固工作。

挡水坝为碾压混凝土重力坝，坝顶高程 96.6m，防浪墙顶高程

97.6m，最大坝高 64.6m，坝顶宽 6.00m，长 266.37m。

水库正常蓄水位 90.00m，原设计洪水标准为 100年一遇，校核

洪水为 1000年一遇。原设计洪水位 92.63m，校核洪水位 95.46m，总

库容 1.76亿 m3。

2017年除险加固复核后设计洪水重现期为 100年一遇，设计洪

水位为 92.89m，校核洪水重现期为 1000年一遇，校核洪水位为

95.90m，正常高水位 90.00m，总库容 1.80亿 m3。

溢流坝段全长 58.4m，布置在河床中间，设三个开敞式溢流孔，

每孔净宽 16.0m，溢流堰为实用堰，堰顶高程 78.0m，闸墩为钢筋混

凝土结构。溢洪道设有 3扇弧形钢闸门挡水，尺寸 16.0m×12.0m（宽

×高），启闭设备为 3台 2×500kN固定式卷扬机。除险加固复核后

最大下泄流量 7790m3/s，采用低鼻坎挑流消能。

进水口为塔式结构，布置在大坝左岸，进水口底板高程为 55.5m。

进水隧洞总长 109.82m，主洞衬砌后洞径 5.5m。

主厂房全长 63.99m，宽 16.2m，高 31.65m；副厂房布置在主厂

房下游侧，宽 6.8m，长 56.99m；开关站布置在进厂公路左侧，厂区

地面高程 50.2m。
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2.2 工作依据

2.2.1 法律法规

2.2.1.1 法律、法规

（1）《中华人民共和国水法》

（2）《中华人民共和国防洪法》

（3）《中华人民共和国土地管理法》

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》

（5）《中华人民共和国河道管理条例》

（6）《福建省水资源条例》（2017年 10月省人大常委会公布）

（7）《福建省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（1999

年 10月省人大常委会公布，2013 年 7月修订）

（8）《福建省防洪条例》（2002年 12月省人大常委会公布）

（9）《福建省河道保护管理条例》（2015年 12月省人大常委

会公布）

（10）《福州市水工程管理条例》（2010年 12月 9 日福州市人

民代表大会常务委员会颁布施行）

2.2.1.2 规范规程和技术标准

（1）《防洪标准》（GB/T 50201-2014）

（2）《水利水电工程建设征地移民安置规划设计规范》（SL

290-2009）

（3）《水利水电工程测量规范》（SL 197-2013）

（4）《工程测量标准》（GB 50026-2020）

（5）《国家三、四等水准测量规范》（GB 12898-2009）

（ 6）《 1:500 1:1000 1:2000 外业数字测图规程》（GB/T

14912-2017）
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（7）《国家基本比例尺地形图图式第 1部分：1:500 1:1000 1:2000

地形图图式》（GB/T 20257.1-2017）

（8）《国家基本比例尺地形图图式第 2部分：1:5000 1:10000

地形图图式》（GB/T 20257.2-2017）

（9）《全球定位系统 GPS 测量规范》（GB/T 18314-2009）

（10）《测绘产品检查验收规定》（GB/T 24356-2009）

（11）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）

（12）《城市测量规范》（CJJ/T 8-2011）

（13）《卫星定位城市测量技术标准》（CJJ/T 73-2019）

（14）《数字航空摄影测量 控制测量规范》（CH/T 3006-2011）

（15）《数字航空摄影测量 测图规范 第 1部分：1:500 1:1000

1:2000 数字高程模型 数字正射影像图 数字线划图》（CH/T

3007.1-2011）

（16）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T

2009-2010）

（17）《基础地理信息要素分类与代码》（GB/T 13923-2022）

（18）《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012）

（19）《福建省河道管理范围和水利工程管理与保护范围划定技

术规定（试行）》

其它有关的规范、规程、技术标准。

2.2.1.3 政策文件

（1）《不动产登记暂行条例实施细则》

（2）《确定土地所有权和使用权的若干规定》（〔1995〕国土

〔籍〕字第 26 号）

（3）《关于水利工程用地确权有关问题的通知》（〔1992〕国

土〔籍〕字第 11 号）
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（4）《土地权属争议调查处理办法》（自然资源部令第 17 号）

（5）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕

48 号）

（6） 《水利部关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管

〔2014〕76 号）

（7）《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范

围划定工作的通知》（水建管〔2014〕285 号）

（8）《水利部办公厅关于印发<河湖管理范围和水利工程管理与

保护范围划定工作实施方案编制大纲>的通知》（办建管〔2015〕59 号）

其他有关的政策文件

2.3 划界标准

工程管理范围划界标准依据《中华人民共和国水法》《中华人民

共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》等国家法律法规和

《福建省水资源管理条例》《福建省防洪条例》《福建省河道保护管

理条例》《福州市水工程管理条例》等地方性法规，以及《福建省河

道管理范围和水利工程管理与保护范围划定技术规定（试行）》等技

术标准确定。

依据上述原则，2021年 7月，我院编制《福建省连江县山仔工

程管理与保护范围划定实施方案（报批稿）》，2021年 10月，福州

市人民政府批复《实施方案》。根据批复文件，山仔水库工程管理与

保护范围划定标准为：

2.3.1 工程管理范围

（1）大坝

上游从坝脚线向上游延伸 150m，下游从坝脚线向下游延伸

200m，左右岸从坝端外延 100m；大坝上游和左右岸管理范围与库区

土地征地线交叉的，按外包线衔接。
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（2）溢洪道

山仔水库溢洪道为布置于河床中间，其管理范围与大坝合并划

定。

（3）其他建筑物

坝后电站和输水系统进水口从工程外轮廓线向外延伸 30m，与库

区和大坝管理范围交叉时，按外包线衔接。

水库放空设施合并在大坝管理范围内划定。

水库管理办公区、宿舍区位于塘坂水库末端，山仔水库下游右岸

约 400m处，管理范围按其实际占地划定。

（4）库区

水库库区管理范围按照库区淹没征地即正常蓄水位（90.00m高

程）与河岸交线作为河道管理范围线。水库雨水情观测设施合并在库

区管理范围内划定。

2.3.2 工程保护范围

（1）山仔水库拦河坝与溢洪道的保护范围为工程管理范围边界

线外延 50m。

（2）坝后电站、输水系统进出水口在工程管理范围边界线基础

上向外延伸 50m。

（3）水库保护范围为大坝上游、库区两岸（含干、支流）管理

范围线以上至第一道分水岭脊线之间。

2.4 划界标准执行情况

山仔工程管理与保护范围划定工作开展过程中，工程管理范围线

现场勘定和界桩、告示牌埋设工作均严格按照已批复的划界标准执

行。
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工程保护范围已在《实施方案》中划定且已标注拐点坐标，其范

围已通过审查和批复，满足相关规定要求。

2.5 设计补充说明

由于本次管理与保护范围划界采用 1:10000 地形图作为工作底

图，设计布置界桩点与水库管理范围界线（90米高程）存在差异，

以及水库岸边地形因素。在工程管理范围桩(牌)安装过程中，在确保

满足水利工程安全和水利工程管理与保护范围划定相关规定前提下，

根据现场实测，据实调整界桩点位，同时对水库管理范围线进行了调

整。
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3实施组织

3.1 实施组织

我院主要负责《实施方案》、《工作报告》等内业资料的编制与

整理工作；现场安装由山仔水库管理单位（山仔水力发电厂）通过招

投标确定福建省海陆勘测有限公司为现场实施单位。

3.2 人员及设备投入情况

设计编制人员由我院在职的高级工程师承担主设任务，并配备多

名我院在职的高级工程师与工程师配合各项报告的编制工作。
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4测绘技术方案

4.1 坐标和高程系统

（1）平面坐标系统：2000国家大地坐标系。

（2）高程系统：1985国家高程基准。

4.2 图幅规格

图幅采用国家标准分幅，地形图编号采用流水编号法。

4.3 基准线测绘

管理线测绘采用网络 RTK技术进行界桩点放样，界桩点放样前

先对仪器设备、网络信号、测站和方向点的坐标和高程进行检验，满

足规范要求后才进行放样。

工程管理与保护线均以福建省测绘地理信息局提供 1：10000地

形图为工作底图按规范要求绘制保护范围矢量线。

4.4 控制测量技术要求

（1）本工程利用福建省 CORS系统基础信号，采用网络 RTK进

行界桩点放样。根据《福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划

定实施方案》的要求，界桩点相对于邻近控制点的点位中误差不应大

于±10cm；按洪水位确定的界桩点高程中误差不应大于±15cm。

（2）界桩点放样前，先对测站和方向点的坐标和高程进行校验，

满足规范要求后才进行放样。

4.5 点位放样及回测

外业放样采用 GPS-RTK接收机接入福建省 CORS系统，采用网

络 RTK技术进行测量，将测区控制点进行检核，当控制点平面位置

及高程检核结果满足要求时，开始进行点位放样。待界桩埋设完成后，

对界桩进行点位复测，精度需满足要求。
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5桩牌设置及制作安装

5.1 桩牌设置

山仔水库工程管理范围界桩按照间距不大于 200m，沿着工程管

理范围界线上均匀布置。

告示牌安装在工程管理范围界线上的明显位置，间距一般为

2km。在村镇居民集聚区或与其他工程交叉位置适当加密安装告示

牌。

5.2 桩牌设计

（1）界桩

1）材质

山仔水库工程管理范围界桩采用花岗岩材质。

2）规格

花岗岩材质桩：长方形柱体，横截面尺寸为 150 mm×150mm，

高度不小于 1000 mm；地面段柱体和柱头四边修角 10mm×10mm。

3）标示

分别在地面段的柱体四面上标示“严禁破坏”，“严禁移动”，“中

国水利标志/山仔水库管理范围界/界桩序号”，“福州市人民政府”等字

样，柱面标示字样采用阴文标注；除中国水利标志采用蓝色涂料涂色

外，其他字样采用红色涂料涂色。

（2）告示牌

1）材料

采用φ80mm不锈钢管或热镀管制作两边支架，采用φ50mm不锈

钢管或热镀管制作面板上下支架，面板采用铝反光面板制作。

2）规格
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告示牌总宽 1660mm，地面以上高 2450mm，面板尺寸为

1500mm×1000mm（宽×高）。

3）标示内容

告示牌采用蓝底白字标示；正面标明管理与保护范围划定标准；

背面标明管理与保护范围划定示意图；右下角标明告示牌管理单位名

称。

5.3 桩牌制作与安装情况

山仔水库工程管理范围划定工作共设置管理范围界桩 383 个，告

示牌 17面。桩牌制作质量满足设计和规定要求。

界桩成果照片
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告示牌成果照片



九 福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定工作验收设计工作报告

15

6安装质量管理

6.1 质量保证体系

山仔水库工程管理与保护范围划定现场实施流程为：界桩搬运→

点位放样→基坑开挖→界桩埋设→点位回测→自检。在现场实施工作

流程中，施工单位严格按照质量管理保证体系，对每道工序进行严格

把关，确保安装实施质量满足规定要求。

6.2 自检情况

在界桩安装完成后，施工单位对每个界桩的安装点位进行回测复

核，并对安装质量进行自检。

6.3 整改情况

根据自检和抽检成果，施工单位对高程不满足要求界桩进行复测

并调整，对损坏的基础进行修复整改，整改后界桩合格率 100%。

项目单位已针对技术预验收提出的意见和建议进行补缺整改，内

业资料和现场安装资料满足要求。

6.4 总体评价

1、山仔水库工程管理范围划界共安装管理范围界桩 383 个，告

示牌 17面。

2、划界成果已落实《实施方案》审查意见，设计变更流程符合

要求，界桩与告示牌布置与安装满足设计要求。

3、划界成果基本满足《福建省河道管理范围和水利工程管理与

保护范围划定技术规定（试行）》要求，同意通过验收。
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7提交成果清单

2、《福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定工作实施

方案》。

3、福州市水利局关于《福建省连江县山仔水库工程管理与保护

范围划定工作实施方案》的审查意见。

4、《福建省连江县山仔水库工程管理与保护范围划定验收设计

工作报告》。
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