建设项目水资源论证区域评估实施细则（暂行）

根据福州市人民政府办公厅《关于深化工程建设项目审批制度改革的实施意见（试行）》（榕政办〔2018〕256号）、和福州市发展和改革委员会关于印发《关于试点推行区域评估的实施方案的通知》（榕发改审批〔2019〕139号），为进一步提升和优化营商环境，对我市开发区、工业园区等功能区或其他特定区域内的建设项目水资源论证实施区域评估，具体实施细则如下。

一、实施内容

（一）区域范围
在我市范围内的开发区、工业园区等功能区或其他特定区域。
（二）事项范围
先行对区域内的建设项目取水许可审批事项，结合实际逐步实施。
二、实施主体

区域评估工作由开发区、工业园区管委会牵头组织实施，负责委托编制和汇总发布等工作。
市、县两级水行政主管部门负责组织审查评估结果。县级水行政主管部门和各开发区、工业园区负责加强事中事后监管等具体措施。
三、实施方式
（一）实施步骤
1、制定方案。开发区、工业园区管委会会同市级水行政主管部门，结合本片区控规、开发时序和建设实施等情况和建设项目取水（水资源论证）事项现有落实情况，研究确定本片区评价评估范围、事项和编制要求，形成本片区建设项目水资源论证评估具体实施方案。
2、委托编制。各管委会牵头，按照有关规定确定委托方式选择编制单位、明确编制时限，依据本片区控制性详细规划，编制建设项目水资源论证报告书。在编制过程中，水行政主管部门要加强指导，协调配合提供有关资料，建设项目水资源论证报告书按照《建设项目水资源论证导则》（标准编号：SL322-2013）、《滨海核电建设项目水资源论证导则》（标准编号：SL/T 777-2019）或《水利水电建设项目水资源论证导则》（标准编号：SL525-2011）完成委托编制工作。取水量较少且对周边环境影响较小的建设项目，不需要编制建设项目水资源论证报告书，只需填写建设项目水资源论证表。
3、组织初审。报告编制完成后，由各管委会按照规划审批权限报相应水行政主管部门组织审查。水资源论证必须符合所在地区（流域）水资源开发利用红线、用水效率控制红线以及水功能区限制纳污红线要求，符合经批准的水资源综合规划、流域综合规划、节约用水规划、水资源保护规划、地下水保护与利用规划、流域水量分配方案，符合地表水功能区划和地下水功能区划要求，从严控制产能过剩行业项目取水。

4、审查认可。水行政主管部门对评估评审结果进行审查认可，市县两级水行政主管部门会同各开发区、工业园区管委会制定结果应用、加强事中事后监管等具体措施。市县两级水行政主管部门同步完成办事指南修订。
5、汇总发布。各管委会、水行政主管部门按区域、按事项将评估结果通过网站对外公布。

6、结果运用。对入驻开发区、工业园区的建设项目取水许可审批事项，审批机关不再单独对水资源论证报告出具审批意见，结合取水许可申请事项实行“告知承诺制”办理。取得取水许可申请文件的，在取水工程或者设施建成并试运行满30日后，按照《取水许可管理办法》（水利部令第34号）直接核发取水许可证。
（二）实施时间
各管委会确定的首批区域评价评估范围和事项，原则上应于2019年底前完成全部评估评审工作，并正式公布运用。
其余区域一般应结合片区控制性详细规划编制工作同步开展，做到成熟一片、实施一片，成熟一项、实施一项。
四、结果运用及监管有关要求
（一）强化结果运用
将建设项目评估评审由单体把关转变为整体把关、申请后评审转变为申请前服务，区域内的工程建设项目可以共享区域评估评审结果，实行告知承诺制审批，即来即办；对不符合或需要突破评估结果的，按照原有规定程序办理。
（二）加强事中事后监管

对实行告知承诺、备案制等形式的项目，各主管部门应按照“双随机一公开”等相关制度规定，制定区域评估事中事后监管的具体措施，创新监管方式，落实监管责任，确保开展区域评估评审后监管不放松、不缺位，相关工作标准不降低。
五、相关保障措施
（一）建立协作机制。各管委会应明确一名领导总协调，确定一个内设部门和专门人员负责此项工作。

（二）建立协调机制。各管委会应建立工作协调机制，牵头会同相关部门及时协调解决工作开展中遇到的问题。
（三）加强情况沟通。各管委会与水行政主管部门应加强日常情况沟通，有关要求及时报送工作进展情况。
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